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DISCLAIMER

Acest document non-obligatoriv a fost elaborat de
proiectul TESIM. Nu reflectd neapadrat opinile Comisiei
Europene cu privire la acest subiect si este prezentat
practicienilor de programe si proiectelor doarin scop
ilustrativ. Nu poate fi inteles ca o opinie prealabild cu
privire la eligibilitatea cheltuielilor efectuate in cadrul
procedurilor de achizitie in curs de pregdtire de catre
beneficiari.

Nici expertii TESIM si nici membrii consortiului TESIM nu
sunt responsabili pentru_continutul sau, in special in
ceea ce priveste constatarile de audit cu privire la
eligibilitatea cheltuielilor.
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Introducere

Acest document contine intrebadrile primite de la beneficiarii ENI CBC participanti la mai
multe programe. In urma evenimentului desfasurat in ianuarie 2023 pentru beneficiarii
programului Romdania-Republica Moldova, veti gdsi noi intrebari si raspunsuri in aceastd
actualizare, in special 1.18, 3.22, 3.23 side la 8.6 la 8.12.

Chiar daca unele dintre intrebari se referd la o anumita tard, majoritatea raspunsurilor sunt
relevante indiferent de locatie si program. Documentul urmareste sa sprijine beneficiarii care
aplicd PRAG pentru achizitile lor. Majoritatea folosesc ghiduri TESIM privind utilizarea PRAG
adaptat la ENI CBC.

Chiar daca referintele la PRAG se aplica pentru versiunea 2019, va rugdm sa verificati care
versiune este aplicabild in cazul dvs. Versiunea aplicabild este de obicei cea in vigoare la
momentul lansarii apelului de propuneri in baza cdruia proiectul dumneavoastrad a fost
aprobat. In alte cazuri, este aplicabild versiunea in vigoare la momentul lansarii procedurii
de achizitie.

Unele dintre intrebdrile primite se referd la comunicarea cu Delegatiile Uniunii Europene,
astfelincdt o declaratie initiald devine necesard:

Orice referinta in PRAG la Delegatiile Uniunii Europene, la Oficiul pentru
Publicatii, la DG DEVCO sau la orice organism sau site-ul UE / CE trebuie
sa fie ignorate, cu exceptia ofertelor internationale deschise. PRAG este
conceput pentru utilizarea de catre Comisia Europeand, astfel incat
procedurile interne dintre organismele si unitatile UE / CE NU SUNT
APLICABILE pentru beneficiarii proiectului.
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1. Ce procedura trebuie aplicata

#
1.1

intrebare

Ce procedura se aplica pentru a evita impartirea
obiectului de achizitie daca valoarea lucrarii, bunurilor
si serviciilor in cadrul obiectului de achizitie este 50/50?

N TESIM

Technical support fo the implementation
and management of ENI CBC programmes

Raspuns

,Pentru contractele mixte, care acoperd o combinatie de lucrari,
bunuri sau servicii, autoritatea contractanta stabileste pragurile si
procedura de achizitie care ftrebuie Uutilizate [...]. Aceasta
determinare se face pe baza componentei principale (lucrari,
bunuri sau servicii) in termeni de valoare. "(PRAG 2019 2.5.1).
PRAG nu prevede ca valoarea diferitelor categorii este divizata
50/50; una dintre categorii trebuie sa fie de cea mai mare valoare
si sa prevaleze.

1.2

Care este tipul de contract de in cazul

executarii infrastructurii?

achizitie

Principala componentd a procedurii de licitatie din linia bugetard
pentru infrastructurd sunt lucrarile. Cu toate acestea, poate fi
efectuatd o procedurd organizatd in loturi sau chiar o procedurd
mixta cu lucrari, bunuri si/sau servicii in totalitate. Asigurati-va ca
evitati divizarea artificiald atunci cand stabiliti procedura de
achizitie.

1.3

Cum se asigura publicarea in aria programului?
Organismele de program vor publica oferta pe site-ul
web al programului?

Cand procedura este o ,licitatie deschisa in aria programului”,
tfrebuie sG va asigurati ca oferta este publicatd in toatd aria
eligibild prin ,,mass-media corespunzatoare*. Publicarea pe site-
ul web al programului este o completare a altor mijloace mass-
media, dar nu este mass-media exclusivd. Trebuie sd identifice si
sa justifice mass-media utilizate in conformitate cu natura
contractului.
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1.4

Care este perioada intre publicarea anuntului de

participare si depunerea ofertei?

Indiferent de versiunea PRAG prevazutd in confractul dvs. de
grant, va recomandam sa utilizati sablonul al15 din PRAG 2019,
chiar daca nu este obligatoriu. O adaptare la ENI CBC este
atasatd la acest document.

Vezi mai jos un grafic inclus in PRAG care stipuleazd calendarul
pentru licitatile internationale pentru bunuri.
putem verifica réspunsul la infrebarea 3.18.

De asemeneaq,

Timeline for an intemational open tender procedure for a supplies contract

Procedure takes at least

7-8 months
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1.5 | Care sunt termenii limita de primire a ofertelor in cadrul | In cazul procedurii simplificate pentru contractele de servicii,
procedurilor de negociere competitiva (cunoscuta ca | ,,Candidatilor alesi trebuie sa li se permitd cel putin 30 de zile de la
procedura simplificata incepand cu versiunea 2018 a | expedierea scrisorii de invitatie de participare la licitatie pentru a-

PRAG) si licitatiei unice? si depune ofertele.” (PRAG 3.5.2 pentru contractele de servicii).
Acelasi termen este prevazut pentru bunuri (PRAG 4.5) si lucrari
(PRAG 5.6).

In cazul procedurii de licitatie unicd, termenul limita se stabileste
de la caz la caz (PRAG 2.6.8).

1.6 | Cand putem folosi procedura de atribuire directa (plata | Pentru suma achizitiei (servicii, bunuri, lucrari) de pdna la 2.500€!,
cu factura)? puteti utiliza atribuirea directd, respectiv plata se poate face in
baza facturii.

Chiar daca este posibil sa se accepte plati de pana la 2.500 €
contra facturii fard acceptarea formald prealabild a unei oferte,
beneficiarul este recomandat sa aibd mai mult de o ofertd (de
exemplu, prin e-mail sau de pe infernet). In caz contrar,
beneficiarul ar trebui sa ofere o explicatie a motivelor alegerii si
cum au fost respectate principiile ,,oferta cea mai avantajoasa
din punct de vedere economic” sau ,,cel mai mic pret”.

1.7 | in ceea ce priveste procedura de licitatie unica, este | Chiar dacd procedura unicd, asa cum este descris ih PRAG,
obligatoriu sau se recomanda sa fie evaluate cel putin | permite invitarea unui singur ofertant, unele programe au decis ca
doua oferte? beneficiarul tfrebuie sa evalueze cel putin doud oferte in cadrul
procedurilor de achizitii cuprinse intre 2.500 € si 20.000 €.

1 Se aplicd in toate programele, cu exceptia Letoniei-Lituania-Belarus, unde pragul de platd& contra facturii este de 3.000 €.
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In plus, articolul 52.2 litera (a) din ENI CBC obligd ca contractul s&

fie atribuit ofertei care oferd cea mai bund valoare pentru bani
sau, dupd caz, ofertei care oferd cel mai mic pret. A avea doud
oferte va permite beneficiarului sa justifice mai usor ce optiune de
atribuire a fost aleasd si, de asemenea va:

e creste deschiderea procedurii prin cresterea concurentei,

e creste posibilitatea de a obtine o valoare mai bund pentru

bani.

Dacd un ofertant invitat nu este in masurd sd depund o oferta la
timp si aveti un singur ofertant, puteti fie s acordati contractul
ofertei primite, fie s extindeti termenul si sa invitati alti ofertanti,
astfelincat s@ puteti evalua doud oferte. Va recomanddm a doua
optiune.

pentru care se poate incheia un contract in baza la 3
oferte

1.8 | La capitolul infrastructura sunt 3 linii bugetare separate | Cea mai sigurd optiune ar fi o licitatie internationald cu trei loturi,
cu sume diferite. Spuneti-ne va rog ce procedura oferind ofertantilor posibilitatea de a depune oferta pentru unul,
trebuie sa aplicam la lansarea licitatiilor separate, doud sau cele trei loturi. In acest fel, sunteti sigur c& niciun control
daca sumativ la infrastructura, depdsim suma de financiar sau audit ulterior nu va pune sub semnul intrebdrii tipul
5,000,000 €, iar separat pentru fiecare obiectiv, ne procedurii utilizate.
putem cadlifica la procedura: Local AREA. Mentionam
ca unul dintre obiectivele investitionale constituie circa
4,500,000 €.

1.9 | Care sunt sumele de contracte (bunuri, servicii, lucrari) | puteti aplica procedura de negociere competitivd (numitd

procedurd simplificatd in versiunile ulterioare ale PRAG) de la
20.001 EUR la 299.999 EUR pentru servicii si lucrari si de la 20.001 EUR
la 99.999 EUR pentru bunuri.
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1.10 | Putem aplica legislatia nationala privind achizitiile In conformitate cu acordul de finantare semnat intre fiecare tard
publice? Care este legislatia in vigoare? partener si Comisia Europeand, contractele de grant pot
prevedea cd PRAG este obligatoriu. In acest caz, trebuie folosite
procedurile si sabloanele PRAG. Legislatia nationald se poate
aplica pentru ceea ce nu este reglementat in PRAG, cu conditia
sG nu existe contradictii.

De asemeneaq, ar trebui sa verificati prevederile confractului dvs.

de grant.
1.11 | Care sunt conditiile de modificare a regulilor de Nu este nevoie s& schimbati regulile, deoarece ambele scenarii
achizitie in cazul unei singure oferte sau a lipsei sunt deja prevazute.

2 . . . . .
repetate a ofertelor? Consultati intrebdrile si réspunsurile 4.3 de mai jos pentru cazul in

care este trimisd o singurd ofertd. Pentru procedura de negociere
competitivd (procedura simplificatd) sau procedura de licitatie
unicd, contractul poate fi atribuit, dar puteti solicita mai multe
oferte. In cazul licitatiei deschise, dacd este conformd, trebuie sa
o aftribuiti.

Puteti aplica asa-numita ,,procedurd negociatd”, asa cum este
stipulatd in sectiunea 2.6.8 din PRAG 2019, deoarece aceastd
situatie se incadreazd in conditile prevazute la sectiunile 3.3.5.1,
42.6.1515.25.1.

1.12 | Exemple de impartire a achizitiilor. Daca in bugetul Va recomanddm sd Imbinati toate linile bugetare intr-o singura

proiectului am linii bugetare separate pentru ,Servicii procedurd de achizitie cu diferite loturi.
de logistica pentru sedintele Comitetului de

Conducere”, ,Servicii de logistica pentru activitati
comune”, ,,Organizare de evenimente”, iar fiecare
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dintre aceste linii sunt destinate inchirierii salilor si
organizarii pauzei de cafea, pentru evaluarea corecta
a procedurii de achizitie care urmeaza sa fie aplicataq,
adun sau nu sumele de la toate liniile bugetare?

1.13 | Este suficient pentru procedura de achizitie directa Puteti solicita o singurd ofertd, chiar dacd vd recomanddm sd
(p@na la 2500 EUR) sa se solicite o singura oferta? aveti mai multe. V& recomanddm insistent s& justificati in scris

alegerea furnizorului.

1.14 | Autoritatea contractanta ar trebui sa stabileasca daca | peterminarea se face in functie de care este componenta
obiectul contractului constituie o lucrare, o furnizare principald (lucrdri, bunuri sau servicii) din punct de vedere valoric
sau un serviciu, pentru a lua in considerare pragurile (PRAG 2.5.1). Vezi intrebdri si raspunsuri 1.1.
corecte in aplicarea cerintelor PRAG. Cum este posibil
in cazuri foarte specifice de contracte mixte
(aprovizionare + lucrari, bunuri + servicii, lucrari +
servicii etc.) sa se determine natura/tipul contractului?

1.15 | Etape si proceduri pentru derularea achizitiilor UE PRAG | V& rugdm s& consultati documentele relevante ale TESIM, si
pentru institutii de stat/publice. in functie de PRAG si anume Ghidul privind achizitile folosind PRAG si Fisa informativa
de obiectul achizitiei, va rugam sa specificati si sa pentru beneficiarii publici din tara dumneavoastrd (daca este
nominalizati ce set de documente UE este necesar si aplicabil conform regulilor programului dvs.).
care sunt optionale.

1.16 | Daca exista o nevoie repetata de un bun/serviciu in Trebuie s& lansati o singurd procedurd de achizitie pentru a evita
acelasi proiect, cum procedam? divizarea artificiald. Puteti s& o organizati in loturi, dacd este mai

convenabil.
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indiferent de tipul acesteia, a fost depusa o singura
ofertq, insa se doreste o mai buna concurenta pentru a
obtine preturi mai avantajoase si se prelungeste
termenul de depunere a ofertelor. Daca da, care este
perioada de prelungire pentru depunerea ofertelor?
Exista perioade specifice pentru fiecare tip de
procedura?

1.17 | Daca proiectul contine mai multe linii bugetare in V& recomanddm insistent s& organizati procedura de achizitie in
care, prin detaliv, se pot gasi servicii de inchiriere a functie de natura serviciilor si nu de linille bugetare, pentru a evita
salii de conferinta (de exemplu). Cum decidem asupra | givizarea artificiald.
procedurii care trebuie aplicata pentru achizitionarea
acestor servicii? Prin insumarea sumelor pentru acelasi
tip de servicii, sau luand in considerare doar fiecare
linie bugetara?

1.18 | Ca urmare a desfasurarii unei proceduri de achizitie, | Nu este permisd prelungirea datei de depunere dupd termenul

limitd. Dacd aceastd ofertd este conforma cu criteriile de selectie,
contractul trebuie sa fie atribuit. Dacd oferta nu este conforma,
existd doud optiuni, fie initierea unei proceduri de negociere, fie
relansarea licitatiei.

2. Criterii de selectie si atribuire

# intrebare

2.1 | In cazul in care se indica o listd generala de tdri
conforma cu regulile de origine, va rugam sa indicati
daca tarile identificate mai jos indeplinesc cerintele
PRAG?

Answer

Articolul 52.3 din Regulile de punere in aplicare a ENI CBC

(regulamentul 897/2014) prevede ca ,In toate cazurile, se aplica
regulile de nationalitate si origine prevazute in articolele 8 si ? din
Regulamentul 236/2014." Aceastd reguld este inclusa si in articolul
5 din Conditiile generale ale Acordurilor de finantare semnate intre
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"Tarile din care este permisa utilizarea de bunuri si
materiale sunt: tarile membre ale UE si tarile si teritoriile
partenere ale ENI (Algeria, Armenia, Azerbaidjan,
Belarus, Egipt, Georgia, Israel, lordania, Liban, Libiq,
Republica Moldova, Maroc, teritoriul Palestinian ocupat
(oPt), Siria, Tunisia, Ucraina), Islanda, Lichtenstein,
Norvegia. "

intrucat nu existd nici una in legislatia statelor membre UE care

Uniunea Europeanad si tarile partenere CBC pentru programele ENI
CBC.

Ceinseamna in practica aceasta prevedere cu privire la origine?
Articolele mentionate mai sus mentioneazd cd, in cazul actiunilor
implementate in cadrul unui management comun cu un stat
membru, asa cum se Intfadmplad in programele ENI CBC, sunt eligibile
si tarile care sunt eligibile in conformitate cu normele statului
membru respectiv, adicG nu existd nicio restrictie de origine,

gdzduiesc autoritatile de management ENI CBC. Cu toate
acesteaq, unele programe prevad unele restrictii pentru proceduri
de peste 100.000 €. Va rugdm sa verificati contractul de grant si
manualul de implementare a proiectului.

3. Dosarul de licitatie si publicitate a procedurii

# intrebare

3.1

Lucrarile sunt impartite in 11 loturi: 10 lucrari similare de
reconstructie si 1 constructie. Licitatia trebuie impartita
sau ar trebui sa fie una?

Raspuns

Daca lucrarile sunt de naturd similard, dar, de exemplu, au loc in

diferite locatii, v recomanddm sa lansati o singura licitatie cu 10
loturi, pentru a evita divizarea artificiald. Addugarea celui de-al
11-lea lot cu constructia poate simplifica procedura, dar, daca
natura lucrarilor este diferitd de celelalte 10, nu ar fi probabil
considerata divizare artificiala.
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3.2 | Este posibil de folosit dosarul de licitatie simplificat | Dosarele de licitatie simplificate sunt prevdzute pentru proceduri
pentru lucrari infr-o licitatie deschisa in aria | simplificate si pentru proceduri de licitatie unica cu o valoare intre
programului? 2.400 € si 20.000 €. Nu le folositi pentru procedura de licitatie

deschisa.

3.3 | Ne puteti consulta cu privire la stabilirea tipului de | PRAG prevede ambele fipuri de contracte pentru lucrdri.
contract (lucrari) ce ar fi mai bine sa se aplice: contract | Alegerea depinde de natura lucrdrilor care urmeazd sa fie
SUMA TOTALA sau PRET PE UNITATE? efectuate, astfel incat nu poate fi o recomandare generald in

acest sens. Decizia revine exclusiv beneficiarului.

3.4 | Ce valuta sa fie utilizata in Contracte, Euro sau valuta | Puteti utiliza ambele valute. Cu toate acestea, va recomanddm
nationala? sa folositi Euro ori de cate ori este posibil. Dacd plata trebuie

efectuatd in valutd nationald, valuta contractului este irelevanta,
deoarece, in orice caz, diferenta in cursul de schimb va fi cea
dintre zivua platii si data conversiei in Euro in scopuri de raportare.
Varecomanddm cu tarie sa pastrati baniiin Euro pandin ziua platii
pentru a reduce diferenta.

3.5 | Nu este clar daca sabloanele si formularele sunt | Arficolul 52.2 din Regulile de punere in aplicare a ENI CBC
obligatorii sau nu. Dupd cum stiti, sabloanele din cadrul | (Regulamentul CE 897/2014) prevede ca documentele de licitatie
PRAG sunt modele recomandate si pot fi modificate si | frebuie redactate in conformitate cu cele mai bune practici
adaptate la specificul procedurii de achizitii | infernationale. Ghidul practic privind procedurile contractuale
implementate. Ceea ce este relevant si important in | penfru actiunea externd a Uniunii Europene (PRAG) este
PRAG sunt principiile de bazd, si nu sabloanele in sine. | recunoscut drept cea mai bund practicd internationald in
De aceea, am dori sa va rugam sd ne informati daca, | pregatirea si punerea in aplicare a procedurilor de achizitii.
conform Programului, sabloanele indicate in acest Ghid | Anexele Ghidului privind achizitile publice de catre beneficiarii de
sunt obligatorii asa cum sunt, sau sunt doar modele | proiecte privati elaborat de proiectul TESIM stabilesc un echilibru
recomandate si pot fi modificate si adaptate? Aceeasi | infre cerintele formale si legale necesare ale PRAG si capacitdtile
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infrebare referitoare la sabloanele anexate la Ghidul | si interesul beneficiarilor proiectului. Ghidul este adaptat nevoilor

TESIM. concrete ale organizatiilor private non-profit si este structurat in
functie de tipul procedurii. Sabloanele din Ghid sunt o simplificare
ale celor din PRAG si pot fi utilizate ca o alternativa la sabloanele
PRAG, care sunt obligatorii pentru proceduri mai complexe. Este
recomandat sa folositi documentele disponibile.

3.6 | Ghidul TESIM mentioneaza: ,Setul recomandat de | Va rugdm sa utilizati fie sabloanele PRAG, fie cele recomandate
documente pentru evaluare este [...] Oferim un set de | in anexa la document.
documente recomandate, dar nu vitati ca grila de
evaluare si raportul de negociere pentru licitatie unica
sunt obligatorii in orice caz”. Care sunt documentele si
rapoartele care trebuie utilizate pentru licitatii unice?

3.7 | Cand este anuntul de licitatie pentru publicare | Anuntul de licitatie pentru publicare este obligatoriu pentru
obligatoriu? procedurile de achizitii publice pentru contractele in valoare de:

* 100.000€ sau mai mult - pentru bunuri

* 300.000€ sau mai mult - pentru servicii si lucrari.
Anuntul de intentie este obligatoriu / recomandat (in functie de
versiunea PRAG aplicabild) pentru procedurile de achizitii publice
pentru contractele in valoare de:

* 300.000€ sau mai mult - pentru servicii si bunuri

* 5.000.000€ sau mai mult - pentru lucrari.

3.8 | Este obligatorie plasarea unei cereri de oferte pe | Trebuie sa utilizati platforma electronicd nationald si registrele
platforma electronica a guvernului national? Ar frebui | nationale atunci cand este obligatoriu in conformitate cu legislatia
sa inregistram contractele la Trezoreria Statului? nationald. Cu toate acesteaq, trebuie sa utilizati procedurile PRAG

daca sunt obligatorii conform contractului de grant.
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3.9 | Care este modelul pentru un contract standard? Exista diferite sabloane pentru servicii, consumabile si lucrdri.
Modelele pentru contracte (Conditii Speciale, Conditii Generale si
alte anexe) le gasiti pe PRAG web-site.

3.10 | Ce garantii trebuie sa existe infr-un contract? O garantie de bund executie este stipulatd in contractele de
furnizare si de lucrdari. O garantie financiard este stipulatd pentru
prefinantare in contractele de servicii. Consultati prevederile
relevante din modelele Conditiilor Generale si Conditiilor Speciale
ale contractelor inclusiv in ceea ce priveste excepfiile.

3.11 | Care este sensul abrevierilor folosite in PRAG, cum ar fi | Puteti gasi semnificatia tuturor, cu exceptia FIDIC in glosarul PRAG
NEAR, FIDIC, CIR, EDF, IPA, INSC, EIDHR, OECD-DAC, | (sablon Tal_glossary_en.docx). Traducerea in limba roménd a
ODA, ACP etc.? celor relevante pentru ENI CBC este disponibila in glosarul TESIM.

FIDIC este Federatia Internationald a Inginerilor Consultanti
International Federation of Consulting Engineers, care stabileste
standarde internationale in domeniul constructiilor.

3.12 | Cum se asigura publicarea procedurii de licitatie pe | Chiar dacd contractul de grant prevede cd trebuie sa utilizati
portalul Europe Aid, capitolele 2, 3, 4 si 5 din PRAG, trebuie sa sariti peste orice
NEIGHBOURPUB@ec.europa.eu, deoarece conform | procedurd de comunicare cu Delegatia UE. Trebuie sa-ti publici
Anexei A 11e din 2020, licitatiile locale si internationale | licitatia internationald in TED, dar trebuie sa o faci direct, fard nicio
trebuie publicate pe portalul Funding&tender offers | intermediere.

(Europe Aid) si Jurnalul Oficial al UE.

Totodatq, la adresa noastra pentru a o publica pe site-
ul europe aid, suntem directionati catre Delegatia UE in
Republica Moldova, care la randul ei ne spune ca nu
este responsabila pentru proiectul nostru.
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3.13 | Explicati modul in care beneficiarii ar trebui sa asigure | Trebuie doar sd va asigurati cd publicarea se face in aceeasi zi.
publicarea simultand a anunturilor de participare | VA rugdm sa indicati fusul orar relevant.
pentru unele proceduri deschise, in timp ce programul | Ny este necesard publicarea pe niciunul dintre site-urile web ale
de lucru, regulile interne si/sau regulile de publicare | UE, cu exceptia licitatilor internationale deschise. Vedeti
sunt diferite in Jurnalul Oficial al UE, site-ul web al UE. | intrebdrile si raspunsurile anterioare si informatia din introducere.
EuropeAid (Delegatii UE in tara gazda), site-ul
programului, Monitorul Oficial, Buletinul Achizitiilor
Publice etc.?

3.14 | Explicati mai clar care trebuie sa fie setul de | Consultati in ghidul TESIM lista sabloanelor care trebuie utilizate
documente pentru fiecare tip de procedura si pentru | pentru fiecare tip de procedurad.
fiecare etapa a procedurii: anunt de participare /
primire oferte / evaluare si atribuire a contractului /
finalizarea si plata contractului, in lumina formularelor
tip in anexele A, B, C, D si E ale PRAG

3.15 | Pentru procedura de achizitie directa (pana la | Nu. Anuntul de participare trebuie publicat numai atunci cénd
valoarea de 2500 euro) si pentru procedura de achizitie | este cerut de procedura PRAG.
cu o singura procedura de licitatie (,,Procedura de
licitatie unica”), este obligatorie publicarea unui anunt,
conform prevederilor art. 9.3 din contractul de grant
pentru programul Romania-Republica Moldova?

3.16 | Ce documente (formulare) sunt necesare pentru | Puteti gasi un ,dosar simplificat de licitatie” in PRAG pentru
completarea unui dosar de achizitie ,,Procedura unica | contractele de servicii (sablon b8o_simplified_en.zip). Nu existd un
de licitatie”, conform anexelor Regulamentului PRAG? | astfel de dosar pentru bunuri si lucrdri. Pentru acesteaq, le puteti

folosi pe cele prevazute in Anexa 1 a ghidului TESIM.
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3.17 | Pentru contractul de lucrari, este posibil sa existe o | VG recomanddm insistent s comasati linile bugetare intr-o
amalgamare a tuturor confractelor separate (suma de | singurd procedurd de achizitie cu loturiin astfel de situatii.
la linii bugetare diferite) unde exista o relatie
functionala si de timp intre ele?
3.18 | Care este ,tfimpul rezonabil” pentru publicareainvitatiei | ,Termenul limitd de la publicare pdnd la depunerea ofertelor
de licitatie? trebuie sa fie suficient de lung pentru a garanta calitatea ofertelor
si, astfel, sa permitd o licitatie cu adevarat competitivd.” Cu toate
acesteq, in cazuri exceptionale, perioada prevazutd in PRAG
poate fi scurtatd. Momentul indicat in PRAG 2019 este:
50 de zile pentru servicii (sectiunea 3.4.6.)
60 de zile (sectiunea 4.3.5. - licitatie deschisd internationald) sau
30 de zile (sectiunea 4.4. - licitatie deschisa locald) pentru bunuri
90 de zile (sectiunea 5.3.5. - licitatie deschisd internationald) sau 60
dezile (sectiunea 5.4.2. - licitatie restrnsd si sectiunea 5.5. - licitatie
deschisa locald) pentru lucrari
Varugdm sa retineti ca, in cazul ofertelor restrictionate, termenele
indicate mai sus sunt de la invitatia la licitatie, pentru primirea
ofertelor (in timp ce termenele de la publicarea anuntului de
participare, pentru primirea cererilor, tfrebuie verificate separat in
PRAG).
3.19 | Este obligatorie includerea bugetului estimativ (adica, | Nu este obligatoriu, daril puteti include.
valoarea estimata a contractului) in anuntul de
participare sau in specificatiile tehnice? in multe cazuri,
da posibilitatea ofertantilor sa ofere un pret mai mare
decat daca nu se cunoaste suma bugetara.
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3.20

Daca publicam dosarul de licitatie pe site, ar trebui sa
justificam alegerea ofertantilor, pe langa raportul de
evaluare intocmit de comisia de evaluare?

In cazul licitatilor deschise, nu existd optiune, intrucat orice
ofertant poate aplica. Publicarea dosarului de licitatie si a
raportului de evaluare nu este obligatorie in cazul procedurii de
negociere competitivd (procedura simplificatd) sau a licitatiei
unice. De fapt, raportul de evaluare nu este niciodatd publicat;
nici macarin licitatii deschise.

3.21

PRAG solicita publicarea simultana a anuntului de
participare in toate sursele media. De facto, este
imposibil sa se asigure aceeasi data in diverse mass-
media nationale si internationale. in acest caz, care
este data de la care incepe perioada de asteptare?

Perioada ar trebui sdinceapd de la data ultimei publicari.

3.22

intru respectarea principiilor de utilizare eficientd a
banilor, transparentei, asigurarii concurentei si
tratamentului egal, am putea folosi platforma nationala
de achizitii publice ,achizitiimd” pentru a publica
procedurile de achizitie cu respectarea deplind a
regulilor, termenilor si formularelor PRAG?

Da, puteti publica pe www.achiziti.md, dar asigurati-va ca apelul
este publicat si in mass-media corespunzatoare care acoperd
intfreaga zond a programului, nu doar tara in care se afla
beneficiarul.

3.23

Ce instrument de publicare poate fi folosit pentru
portalul UE? a fost dificil pentru proiect.

Pentru licitatile internationale deschise (peste pragul mai mare),
nu existd alt instrument decdt TED. Vezi Ghidul TESIM privind
achizitile de catre beneficiarii de proiecte in Republica Moldova
p.4.2.
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4. Evaluarea

# Intrebare ‘ Raspuns

4.1 | Poate echipa de achizitii a organizatiei institvita prin | Cerintele pentru componenta comisiei de evaluare sunt stabilite
Ordin intern conform legislatiei nationale sa fie inclusa in | in sectiunea 2.9 din PRAG 2019.
comisia de evaluare pentru o procedura PRAG?

4.2 | Membrii comisiei de evaluare frebuie platiti din proiect? | Nu existd nicio obligatie de a considera salarile membrului
comisiei drept costuri eligibile, mai ales dacd nu sunt prevazute in
buget.

4.3 | Cate oferte trebuie primite pentru procedura de | ,Dacd, dupd consultarea ofertantilor, Autoritatea Contractanta
negociere competitive (procedura simplificata)? nu primeste decdt o ofertd valabild din punct de vedere
administrativ si tehnic, contractul poate fi atribuit cu conditia
indeplinirii criterilor de atribuire.” (PRAG 3.5.2. Pentru serviciile
contractuale). Aceeasi prevedere este prevazutd si pentru bunuri
(PRAG 4.5) si lucrari (PRAG 5.6). Cu toate acestea, va
recomanddm cu tarie sa efectuati o a doua rundd de invitatii,
astfel incat sa fie primite cel putin doud oferte.

4.4 | Ghidul TESIM indica faptul ca, atunci cand sunt livrate prin | Dacd ludm ca exemplu contractele de servicii, sectiunea 3.4.10.3.
posta sau prin curier, ofertele vor fi fransmise in doua | din PRAG privind evaluarea ofertelor stipuleazd: ,,Comitetul de
plicuri separate: plic unu pentru informatiile ofertantului, | evaluare examineazd apoi ofertele tehnice, in fimp ce ofertele
declaratia ofertantului si oferta tehnica si pachetul doi | financiare raman sigilate.”

pentru informatiile financiare. Cum trebuie gestionat | In cazul in care transmiterea electronica nu este posibila printr-o
acest lucru in cazul livrarii prin e-mail? platforma electronicd de achiziti cu functionalitatile necesare,
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recomandam ca ofertele sa fie trimise prin e-mail in diferite fisiere,
echivalent cu plicurile; adicd unul cu oferta tehnica, altul cu
oferta financiard si un al treilea dosar pentru documentele
administrative. Fiecare fisier cu oferte trebuie protejat cu o parold,
care ar fi solicitatd la timp. Mai intdi documentele administrative,
apoi oferta tehnicd si, odatd evaluate, cea financiard.

4.5

La lansarea procedurii de licitatie internationala pentru
lucrari, in ITT (INSTRUCTIONS TO TENDERERS) este necesar
sd selectam una din optiunile propuse la organizarea
vizitei la fata locului: SITE VISIT AND CLARIFICATION
MEETING, The tenderer is [strongly advised] [obliged] to
visit and inspect the site of the works and its surroundings
for the purpose of assessing, at its own responsibility,
expense and risk, the factors necessary for preparing its
tender and signing the contract for the works. (Date, time
and place, see point 13 of the contract notice.) Pentru
care dintre acestea sa optam si cum se va rasfrange
aceasta asupra evaludrii ofertei, adica in cazul in careil
punem obligatoriu, atunci ar trebui sa-i
descalificam daca nu prezinta cerfificatul de
participare, sau am putea examina dosarul reducand
din punctajul acumulat in urma evaluarii ofertei?

Vizita poate fi obligatorie sau recomandata, in functie de natura
lucrarilor dvs. Tn cazul in care 1 faceti obligatoriu, trebuie sa
descadlificati ofertantii care nu respectd aceastd cerintd.

4.6

Cand avem economiii la licitatia de bunuri, cum putem

proceda?

Puteti avea in vedere depunerea unei cereri de modificare a
bugetului catre organele programului prin alocarea economiilor
catre alte linii bugetare.

A project funded by the European Union

17

9,

particip

Implemented by a consortium led by




N TESIM

Technical support fo the implementation
and management of ENI CBC programmes

5. Contestatii

# Intrebare ‘ Raspuns

5.1 | Cate zile trebuie sa ramana intre notificarea adjudecarii | Aceastd reguld a fost clarificatd in PRAG 2019, care prevede in
si semnarea contractului pentru a permite ofertantilor | sectiunea 2.10.1 ca ,,Contractul cu ofertantul castigator poate fi
care nu au reusit sa conteste? semnat numai dupd expirarea perioadei de depunere a
contestatiilor. Durata perioadei de depunere a contestatiilor este
de 10 zile calendaristice atunci cand se utilizeazd mijloace
electronice sau 15 zile cand se utilizeaza alte mijloace, incepdnd
cu ziua urmatoare datei la care a fost trimisa notificarea catre
ofertanti. "Avand in vedere ca in sectiunea 2.10.1 din PRAG 2019
se prevede faptul ca ofertantul trebuie ,,sa prezinte doverzile care
justifica declaratiile facute in ofertd in termen de 15 zile” de la
notificare, recomanddm sa pastrati aceastd perioadd pentru
depunerea contestatiilor, chiar daca nu este stipulata explicit in

PRAG.

Va rugdm sda retineti cd sectiunea 2.10.1 din PRAG 2019
mentioneazd si cazurile in care perioada de suspendare nu este
obligatorie. Va recomanddm insd s& pdstrati aceastd perioadd
pentru orice procedurd cu mai mult de o ofertd, astfel incat cei
neadjudecati sa aibd timp suficient pentru o reclamatie.
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5.2 | Este posibil sa folositi procedura nationala pentru | Procedura pentru contestatii este descrisd in sectiunea 2.12.1 din
contestatii si sa implicam agentia nationala aferenta | PRAG 2019, dar prevede procedura numai atunci cdnd
pentru solutionarea contestatiilor? autoritatea contractantd este Comisia Europeand. In acest caz,
Comisia indica faptul ca ,,se va stradui sa investigheze plangerea
si & raspundd in termen de 15 zile lucratoare”. Tn absenta unor
reguli specifice pentru alte autoritati contractante, legislatia si
procedura nationald pot fi utilizate, atat timp cat termenele sunt
similare. Implicarea unui organism independent asigurd lipsa
conflictului de interese siimpartialitatea procedurii de contestare.

5.3 | Referitor la termenul de contestare la Servicii - suma | Dupd cum a fost mentionat anterior, termenul pentru contestatii in
contractului  20,000€. Conform legislatiei | gcest caz ar fi de 10 zile calendaristice.

nationale termenul de contestare pentru asifel de
contracte este de 7 zile. La instruire, inclusiv si in intrebari,
raspunsuri este recomandat termenul de 10 zile, in cazul
in care se utilizeaza documente electronice. in cazul
contractdarii Serviciilor de Audit, si din considerentul ca
este necesar contractarea auditului pentru verificarea
cheltuielilor intr-un termen restrans, putem sa
consideram termenul pentru contestatii 7 zile, sau este
totusi recomandt 10 zile?
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6. Contractare

# Intrebare ‘ Raspuns

6.1 | PRAG stipuleaza ca ,,Contractantului i se reaminteste ca | Orice referire |la Delegatiile Uniunii Europene trebuie sa fie
exista un sef al Delegatiei Comisiei Europene in statul | ignorate. PRAG este conceput pentru utilizarea de catre Comisia
Autoritatii Contractante. Contractantul este obligat sa | Europeand, astfel incat procedurile interne dintre organismele si
ofere sefului Delegatiei acces gratuit la obiectele, | unitatile UE / Comisiei Europene NU SUNT APLICABILE pentru
fabricile sale [...] ” beneficiarii proiectului.

Este obligatoriv respectarea acestei cerinte in cazul
Serviciului Vamal?

6.2 | PRAG stipuleaza ,Redlizat in limba engleza in frei | Dupd cum sa mentionat anterior, toate trimiterile la participarea
originale, [Peniru gestionare indirecta: un original pentru | CE si / sau a delegatiei UE la procedurd trebuie ignorate. Nicio
Avutoritatea Contractanta, un original pentru Comisia | copie nu trebuie trimisd cdtre CE.

Europeand] si un original pentru Contractant.”
Este necesar sa trimitem un original catre CE si, daca daq,
trebuie sa includem datele reprezentantilor CE?

6.3 | Conform modelului din PRAG pentru Conditiile Speciale | Dupd cum sa mentionat anterior, toate trimiterile la participarea
ale contractului (art. 44), ,Daca facturile sunt fransmise | CE si / sau a delegatiei UE la procedurd trebuie ignorate. Nicio
Avutoritatii  Contractante, Contractantul va informa | copie nu trebuie trimisd catre CE.

Comisia Europeana despre aceasta, trimitand o copie
[...]"
Aceasta conditie este obligatorie?

6.4 | Daca perioada de implementare a proiectului este de 36 | Cheltuielile eligibile trebuie sa respecte principile bunei gestiuni

de luni, incepdnd cu iulie 2019, pentru contractarea | financiare, in special a economiei si eficientei. In acest caz, aveti
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serviciilor de consultanta in noiembrie 2019, ce perioada
indicam in contract si daca suma ramane neschimbata

in cazul in care perioada contractului este redusa?

grija deosebitd de a asigura principiul eficientei, adicd suma
platita trebuie sa corespundd cu volumul de muncad desfasurat
de consultant, indiferent de duratd. Dacd volumul de munca este
acelasi, suma poate ramdne neschimbatad.

6.5

Exista limite de timp in procedurile PRAG? (timpul dintre
atribuirea contractului si semnarea acestuia)

Perioada de suspensie pentru licitatile internationale este de 10
zile in cazul utilizarii mijloacelor electronice sau de 15 zile in cazul
utilizarii altor mijloace, din ziua urmatoare datei la care a fost
fransmisd notificarea ofertantilor la semnarea contractului.

Va recomanddm sd pdstrati aceastd perioadd pentru orice
procedurd cu mai mult de o ofertd, astfel incat cei neadjudecati
sG aiba timp suficient pentru o reclamatie.

6.6

In cazul in care s-a anuntat o achizitie in loturi si nu au

fost primite oferte pentru unul dintre loturi, autoritatea
contractanta ar trebui sa relanseze oferta pentru toate
loturile sau numai pentru cel pentru care nu au fost
depuse oferte?

Ar trebui sa relansati numai pentru lotul pentru care nu au fost
depuse oferte conforme.

6.7

Are Autoritatea Contractanta voie sa negocieze cu
ofertantul castigator, atunci cand este numit si informat,
dar inainte de semnarea contractului, unele dintre
componentele contractului? De exemplu: pretul, natura
lucrarilor/furnizarilor/serviciilor, perioada de finalizare,
conditiile de plata sauv materialele care urmeaza sa fie
utilizate.

Nu. Atat autoritatea contractantd, cét si ofertantul sunt obligati sa
respecte oferta.
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6.8

Daca la nivelul institutiei (de stat) exista deja un contract
incheiat pentru un anumit bun/serviciu, am putea
achizitiona din contul lui sau trebuie sa organizam si sa
perfectionam un nou contract? Daca da, cum explicam
existenta a doua contracte cu acelasi obiect de
cumparare?

Conftractul de grant obligd utilizarea procedurilor PRAG. Daca
contractul anterior a fost incheiat conform legislatiei nationale, va
fi necesard organizarea unei noi proceduri.

7. Rata de schimb

# Intrebari

7.1

Valoarea estimata a procedurii de achizitie este
planificata in etapa de pregatire a proiectului si fixata in
partea de Formular de Aplicare ,Planul de achizitii”,
ceea ce poate fi actuadlizat in faza de confractare. In
momentul lansarii procedurii de licitatie de catre
beneficiar, tipul procedurii trebuie definit prin utilizarea
~ratei contabile lunare a Comisiei”, care poate fi gasita
pe site-ul web Inforeuro. Corectitudinea procedurii de
licitatie care urmeaza sa fie utilizata este si punctul de
verificare efectuat de controlul / auditul national, care va
aplica cursul pentru luna in care raportul le este trimis
pentru examinare. Cum sa evitam riscul de a defini o
procedura de achizitie gresita din cauza utilizarii ratelor

Raspuns

Fluctuatiile cursului de schimb sunt asteptate pe parcursul ciclului

de proiect, de la elaborarea bugetului in timpul depunerii
propunerii de proiect, inceputul perioadei de implementare a
proiectului si pregatirea Planului de achiziti, pdnd la momentul
real al lansarii procedurilor de licitatie.

Trebuie sa asigurati utilizarea procedurii de achizitie adecvate, in
conformitate cu pragul in euro. Va rugdm sa verificati conversia
in monedd nationald atunci cdnd va pregadtiti planul de achizitii
si din nou inainte de alansa procedura. Va recomanddm cu tarie
s indicati rata de conversie in documentele de licitatie pentru a
facilita activitatea controlorilor / auditorilor nationali care verifica
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de schimb aplicabile in diferite perioade de viata a | cheltuielile.n acest caz, cursul de schimb poate fi ,rata contabila
proiectului? lunard a Comisiei”, care poate fi gasita pe site-ul web Inforeuro.

Fluctuatii suplimentare pot avea loc in fimpul implementarii
proiectului, odatd ce contractele de achizitie sunt atribuite. Va
rugam sa retineti ca rata utilizatd pentru verificarea respectarii
pragurilor pentru tipul de procedurd NU va fi aceeasi cu cea din
timpul raportarii cheltuielilor.

8. Executarea contractului

# Intrebari ‘ Raspuns

8.1 | Se pot aplica garantii pentru realizarea studiilor de | Modelul standard din PRAG pentru confractele de servicii nu
fezabilitate? include nicio garantie de bund executie in Conditile sale
generale. Acest mecanism este prevdzut doar in cazul
contractelor de bunuri si lucrdri. Cu toate acestea, dacd
considerati necesar, puteti adduga un astfel de tip de garantie

in Conditiile Speciale.

8.2 | Este posibila aplicarea de penalitati agentilor economici | Da, este. Vedeti articolul 70 din Conditile generale ale
in cazul detectarii deficientelor in realizarea proiectelor | confractului tip PRAG de lucrari (model d4p.annexgc_pdf).

de infrastructura (de exemplu, dosar tehnic sau schite | V& recomandd&m ca orice posibild penalizare s& fie descrisd Tn
tehnice insuficiente)? instructiunile adresate ofertantilor, deoarece contractul nu indica
detalii concrete.
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8.3

Care este autoritatea nationala la care se pot adresa
operatorii economici pentru solutionarea litigiilor, in
conditile in care regulile de achizitii aplica regulile
Ghidului practic de achizitii publice pentru actiuni
externe ale Uniunii Europene, nu legislatia nationala?

Contractele de achizitie sunt guvernate de legea tarii autoritatii
contractante (de exemplu, Republica Moldova) in ceea ce
priveste litigile. Consultati sectiunea ,,Rezolvarea litigiilor si
legislatia aplicabild” din contractele standard PRAG

8.4

In cazul

in care exista lucrari, servicii sau furnizari
suplimentare (inteles suplimentar, neincluse in achizitia
initiald) de catre antreprenorul initial, care au devenit
necesare ce trebuie facut? Contractul poate fi modificat
si in ce conditii?

wEste posibil ca contfractele sa fie modificate dacd
circumstantele implementarii proiectului s-au schimbat de la
semnarea contractului. Cu toate acestea, obiectul contractului
nu poate fi modificat. Contractele pot fi modificate doar in
perioada de executie a acestora”. Vedeti mai multe detalii in
sectiunea 2.11 din PRAG 2019.

8.5

Este posibil sa se modifice pretul de-a lungul
contractului? Acest lucru este prevazut in legislatia
nationald, dar numai pentru lucrari

O puteti face numai daca este stipulat in prealabil in dosarul de
licitatie si in Conditiile Speciale ale contractului, in cazul bunurilor
si lucrdrilor.

8.6

Nu avem un responsabil de contractul de lucrari, desi
avem lucrari de infrastructura. Avem nevoie de aceasta
pozitie?

O astfel de porzitie poate fi necesard in functie de complexitatea
lucrarilor, dar nu este cerutd nici de regulile PRAG, nici de
contractul de grant.n cazulin care decideti s& o creati, aceasta
poate fi finantatd din economii din bugetul proiectului. In caz
contrar, puteti plati aceastd persoand din bugetul institutiei.

8.7

In urma semnarii contractului de lucrari, suma aprobata

a fost depasita, din cauza inflatiei etc. Beneficiarul B2
Primaria Falesti este gata sa acopere o parte din suma
suplimentara@ necesara pentru executia lucrarilor.

Va rugdm s& informati Autoritatea de Management cu privire la
cresterea bugetului, care ar putea fi finantat in cazul in care
Comitetul Comun de Monitorizare decide astfel.
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Intrebarea este, existad oportunitati de a aplica pentru

finantare suplimentara?

8.8

Se poate actualiza valoarea contractului de grant avand

in vedere ca la data semnarii contractului de grant era

un curs de schimb mult diferit de cel actual?

Regulile privind modificarea contractului de grant nu intra in sfera
de achiziti. Va rugdm sa solicitati un raspuns oficial de la
Autoritatea de Management.

8.9

Proiect Hard: contractul de lucrari a fost actualizat prin
acte aditionale, valoarea actudlizata a contractului
depaseste valoarea initiald cu 27%. intrebare: daca
aceasta depdsire de 27% va fi o cheltuviala eligibila?

Prin natura sa, majorarea de pret poate fi eligibild daca au fost
respectate regulile de achizitie. Cu toate acesteaq, posibilitatea
ca acesta sa fie finantat prin grant depinde de modificarile
aduse contractului de grant, care trebuie aprobate de Comitetul
Comun de Monitorizare. Va rugdm sa informati Autoritatea de
Management despre cresterea bugetului.

8.10

Este posibil sa se revizuiasca preturile pentru volume
similare si identice de lucrari suplimentare care nu au
fost prevazute in caietul de sarcini initial? Este nevoie de
lucrari suplimentare.

Va rugdm sa respectati regulile descrise la articolul 37 din
conditile generale standard pentru lucrari.

8.11

Pot fi achitate lucrarile suplimentare din costul
contractului initial, iar ajustarea sumei pentru volumele
de lucrari suplimentare executate sa fie incluse ca
majorare a contractului initial prin amendament, dupa
rectificarea bugetului de stat? in acest contract nu sunt
prevazute lucrari suplimentare, pe parcurs apar
volumele de lucrari suplimentare, dar acestea nu suntin
contractul initial, trebuie adaugate, antreprenorul nu
doreste sa ofere aceste servicii. Conform legislatiei
nationale, rectificarea bugetului de stat se face de 3 ori
pe an.

V& rugdm sa respectati regulile descrise la artficolul 37 din
conditile generale standard pentru lucrari.
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Va rog mult sa ne spuneti cum am putea proceda sa fie
corect, in cazulin care proiectul de executie alucrarilor
de asfaltare a fost elaborat in 2018-2019, conform
normativelor GOST.

Oferta depusa in 2022, contine volume de lucrdri

calculate conform normativelor GOST.

Pe parcurs, standardele de executare a lucrdrilor la
drumuri au fost modificate si la moment este obligatoriu
executarea acestora conform standardelor europene.
Costurile estimative a acestei lucrari conform
standardelor europene se ridicd cu circa 17 mill.
lei. Totodata, proiectantul propune metoda alternativa
de executare a lucrarilor prin betonare. Acest fapt ar
reduce considerabil costul lucrdrii. Este legala aceasta
actiune, si ce riscuri ar genera?

Va recomanddm sa informati Autoritatea de Management
despre orice modificare la contract. Totodatd, aceasta situatie
este stipulata de artficolul 37 din conditiile generale standard
pentru lucrdri, mai exact p.37.2.

9. intrebari specifice la nivel national

# Intrebari

9.1 | Despre achizitile publice din Ucraina uvtilizarea
codurilor CPV: Partenerul nostru - o institutie publica din
Ucraina - trebuie sa achizitioneze echipament medical

in valoare de 370.000 euro, in conformitate cu legislatia

si

Raspuns

Procedurile si pragurile de achiziti vor respecta legislatia

nationald a tarii in cazul Ucrainei.

Beneficiarii ucraineni, in conformitate cu prevederile Acordului de
finantare, trebuie sa respecte si regulile stipulate in Normele de
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ucraineanda pentru achizitii publice; in acest caz
particular, procedura pare sa fie ,Oferta internationala
deschisa pentru contracte de 300.000 EUR sau mai mult”.

Asa cum au interpretat reprezentantii partenerului in
domeniul achizitiilor, deoarece sunt implicate 5 coduri
CPV, trebuie implementate proceduri separate, adica o
procedura pentru fiecare cod CPV care urmeaza sa fie
achizitionat; aceasta inseamna ca fiecare dintre cele 5
proceduri are o valoare estimata sub pragul de 132.000
euro, pragul obligatoriu pentru procedura de licitatie
deschisa.

Avand in vedere diferitele interpretari asupra acestui caz,
va rugam sa ne sfatuiti asupra procedurii corecte de
urmat si asupra reglementarilor care ar trebui sa
predomine in cadrul proiectului.

implementare a ENI CBC (regulamentul 897/2014). Articolele 53-
55 definesc tipul de procedura si pragurile pentru servicii, bunuri si
lucrari. In plus, articolul 9 din Conditiile speciale ale acordurilor de
finantare prevede ca: ,...Pentru a evita orice dubiu, pot fi
aplicate de caire beneficiari sau de cdatre tara partenerd CBC
praguri mai mici decdt cele stabilite la titlul VI Capitolul 4 din
Regulamentul de implemetare (UE) nr. requlamentul 897/2014".
Aceastd clauza se aplica organismelor publice, intrucat pragurile
din legislatia nationald sunt mai mici, iar legislatia nationald este
obligatorie pentru aceste organisme.

Fisa informativa privind achizitile de catre beneficiarii publici ai
proiectelor in Ucraina, elaboratd de proiectul TESIM, descrie
conformitatea cerintelor reglementarilor nationale cu Regulile de
implementare ale ENI CBC pentru achizitile de peste 60.000 €. Va
rugam sa cititi acest document suplimentar.

In cazul descris, ar trebui utilizate pragurile legislatiei nationale. in
acelasi timp, dorim s& va atragem atentia asupra Tmpdrtirii
artificiale a contractelor mari in unele mai mici, astfel incat
acestea sa fie sub praguri. O astfel de impadrtire frebuie evitata.

9.2

Beneficiarii privati Bulgari se incadreaza in categoria
-entitati contractante” si vor folosi legislatia nationala
privind achizitiile publice sau vor respecta regulile PRAG,

Beneficiarii privati bulgari se incadreazd in categoria ,,entitatilor
contractante” si trebuie sa respecte regulile privind procedurile
de achizitie prevazute n legislatia nationald. in special, acestea
tfrebuie sa respecte Decretful nr. 160 din 1 iulie 2016 privind
stabilirea regulilor de examinare si evaluare a ofertelor si de
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asa cum este mentionat in contractul de grant pentru toti
ceilalti beneficiari privati?

incheiere a contractelor in procedura de selectie cu invitatie
publicd a beneficiarilor asistentei financiare acordate din partea
Uniunii Europene. Decretul defineste regulile de examinare si
evaluare a ofertelor si de incheiere a contractelor in procesul de
selectie a unui contractant cu invitatie publica. Regulile PRAG nu
sunt aplicabile pentru beneficiari bulgari din  Programul
Operational Comun Bazinul Marii Negre 2014-2020.

9.3

Este posibil ca setul de documente necesare in cadrul
PRAG pentru achizitile de lucrari de constructie sa fie
publicat in limba engleza, cu exceptia volumului 3 -
caietul de sarcini si al volumului 5 - documente de
proiectare, care vor fi publicate in limba romana?

PRAG nu impune limba dosarului de ofertd, a ofertelor sau a
documentelor justificative furnizate de ofertanti Atat dosarul de
licitatie, cat si ofertele si/sau documentele justificative pot fi
intocmite/depuse in limba romanad. Sunt posibile si optiuni mixte.
Este important sa luadm in considerare faptul ca limba nu trebuie
sa fie o barierd pentru participare.

9.4

Pentru lucrari in Republica Moldova este utilizat
Catalogul COD CPV. Poate fi utilizat pentru licitatie?

PRAG mentioneazd doar CPV pentru a permite utilizarea sa
pentru procedura de negociere competitive (procedura
simplificatd) pentru servicii juridice. Tn lipsa unor reguli specifice,
nu ar trebui sa existe nicio incompatibilitate in procedurile PRAG
in utilizarea Catalogului COD CPV din Republica Moldova pentru
lucrari.

9.5

Este aplicabila Hotararea Guvernului nr. 1129/2018 a
Republicii Moldova privind ajustarea contractelor, mai
ales daca contractul este incheiat pe o perioada de 365
de zile (1 an)

Nu. Prevederile pentru modificarea contractului sunt stipulate intr-
o clauza specifica a Conditilor Generale a contractului tip PRAG.
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9.6

Beneficiarii din Republica Moldova sunt obligati sa
traduca contractele tip in limba romana pentru a fi
prezentate la Trezoreria de Stat pentru inregistrare?

Nu, nu sunt obligati sa facd acest lucru. Totusi, luati h considerare
faptul cad PRAG nu impune limba documentelor. Prin urmare, le
puteti fraduce in limba romdanad, pentru a elimina barierele din
calea participdrii ofertantilor, cu exceptia licitatiilor internationale
deschise. Vezi Intrebari si raspunsuri 9.3.

9.7

Proiectele transfrontaliere SOFT se regasesc la articolul 5
lit.b) din Legea 131/2015 a Republicii Moldova? Daca DA,
atunci care sunt criterile de identificare a acestor
achizitii si cum sa le procuram?

Trebuie s& utilizati PRAG si nu legislatia nationald. Vezi Intrebari si
raspunsuri 1.10

9.8

Planul de achizitii cuprinde contractele de achizitii,
derulate conform Legii 131/2015 a Republicii Moldova,
ulterior planul este aprobat si plasat pe site-ul autoritatii
coniractante, dar cele care au ca obiect de cercetare si
dezvoltare cum procedam cu ei?

Infrucét PRAG nu include nicio prevedere privind publicarea
planului de achizitii, puteti aplica legislatia nationald in acest sens.

9.9

In conformitate cu actele normative de implementare a
Legii 131/2015 a Republicii Moldova (in special platforma
electronica) la initierea si desfasurarea procedurilor de
achizitii publice pentru bunuri si servicii sunt o serie de
documente standard si obligatorii, identice cu cele ale
UE, de ex. : DUAE si Anexa al4 Declaratie de Onoare,
cum procedam?

Va rugdm sa utilizati sabloanele PRAG
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